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Art. 21 — Compete a Uniao:

(-..)

Xl -explorar, diretamente ou mediante concessao a empresas
sob controle acionario estatal, os servicos telefonicos,
telegraficos, de transmissao de dados e demais servicos
publicos de telecomunicac¢oes, assegurada a prestacao de
servicos de informacgoes por entidades de direito privado
através da rede publica de telecomunicacoes explorada pela
Uniao.
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Constituicao Federal de 1988

Art. 21 — Compete a Uniao:
Emenda Constitucional n2 8 de 1995

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizacao, concessao
Oou permissao, 0s servicos de telecomunicacoes, nos termos da
lei, que dispora sobre a organizacao dos servicos, a criacao de
um orgao regulador e outros aspectos institucionais;
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Portaria 148, de maio de 1995 — Ministério das'l\ ., @
Comunicacgoes

Aprova a Norma n2 04/95 - Uso da Rede Publica de Telecomunicacoes para
acesso a Internet

3. DEFINICOES

Para fins desta Norma sao adotadas as definicdes contidas no Regulamento Geral para execugao da Lei n2 4.117, aprovado pelo Decreto
n2 52.026, de 20 de maio de 1963, alterado pelo Decreto n2 97.057, de 10 de novembro de 1988, e ainda as seguintes:

a) Internet: nome genérico que designa o conjunto de redes, os meios de transmissao e comutacao, roteadores, equipamentos e
protocolos necessdarios a comunicagao entre computadores, bem como o "software" e os dados contidos nestes computadores;

b) Servico de Valor Adicionado: servico que acrescenta a uma rede preexistente de um servico de telecomunicacdes, meios ou recursos
gue criam novas utilidades especificas, ou novas atividades produtivas, relacionadas com o acesso, armazenamento , movimentacao e
recuperacao de informacdes;

c) Servico de Conexao a Internet (SCI): nome genérico que designa Servico de Valor Adicionado, que possibilita o acesso a Internet a
Usuarios e Provedores de Servicos de Informagdes;

d) Provedor de Servico de Conexao a Internet (PSCI): entidade que presta o Servico de Conexao a Internet;

e) Provedor de Servico de Informacgdes: entidade que possui informacdes de interesse e as dispdem na Internet, por intermédio do
Servico de Conexao a Internet;
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Lei Geral das Telecomunicagoes — Lei 9.472/1997

Art. 61. Servico de valor adicionado € a atividade que acrescenta, a um servico de
telecomunicacoes que lhe da suporte e com o qual nao se confunde, novas utilidades
relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacao, movimentacao ou
recuperacao de informacoes.

§ 12 Servico de valor adicionado nao constitui servico de telecomunicacoes,
classificando-se seu provedor como usuario do servico de telecomunicacoes que lhe
da suporte, com os direitos e deveres inerentes a essa condicao.

§ 2° E assegurado aos interessados o uso das redes de servicos de telecomunicacdes
para prestacao de servicos de valor adicionado, cabendo a Agéncia, para assegurar
esse direito, regular os condicionamentos, assim como o relacionamento entre
aqueles e as prestadoras de servico de telecomunicacoes.
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Criacao do Servico de Comunicacao Multimidia (SCM)

Anatel edita em 2001 a Resolugcao 272, criando o SCM
CONSIDERANDO o disposto no art. 214 da Lei n29.472, de 1997;

CONSIDERANDO o continuo desenvolvimento tecnoldgico das plataformas que suportam a prestacao
dos servicos de telecomunicac¢des, a possibilidade da prestacao de servicos multimidia em banda larga
pelos operadores de telecomunicacdes e as varias solicitacoes encaminhadas a Anatel para a
regulamentacao de um servico que materialize a convergéncia tecnoldgica;

Art. 32 O Servico de Comunicagao Multimidia é um servico fixo de telecomunicacdes de interesse
coletivo, prestado em ambito nacional e internacional, no regime privado, gue possibilita a oferta de
capacidade de transmissao, emissao e recep¢ao de informagdes multimidia, utilizando quaisquer
meios, a assinantes dentro de uma area de prestacao de servico.

Paragrafo unico. Distinguem-se do Servico de Comunicacao Multimidia, o Servico Telefonico Fixo
Comutado destinado ao uso do publico em geral (STFC) e os servicos de comunicacao eletronica de
massa, tais como o Servico de Radiodifusao, o Servico de TV a Cabo, o Servico de Distribuicao de Sinais
Multiponto Multicanal (MMDS) e o Servico de Distribuicdo de Sinais de Televisdo e de Audio por
Assinatura via Satélite (DTH).


https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/leis/2-lei-9472#art214
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Art. 32 O SCM é um servico fixo de telecomunicacoes de interesse coletivo, prestado em

ambito nacional e internacional, no regime privado, que possibilita a oferta de

capacidade de transmissao, emissao e recepcao de informacoes multimidia, permitindo

inclusive o provimento de conexao a internet, utilizando quaisquer meios, a Assinantes

dentro de uma Area de Prestac3o de Servico.

§ 12 A prestacao do SCM nao admite a transmissao, emissao e recepcao de informacoes
de qualquer natureza que possam configurar a prestacao de servicos de radiodifusao, de
televisao por assinatura ou de acesso condicionado, assim como o fornecimento de sinais
de videos e audio, de forma irrestrita e simultanea, para os Assinantes, na forma e

condicoes previstas na regulamentacao desses servicos.
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Analise sobre a legalidade das decisoes da ANATEL que culminam
com a revogacao da Norma 04/95

1. Anatel é implementadora de politicas publicas, nos termos do inc. |, do art. 19 da
LGT, e nao formuladora:

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento das telecomunicacdes brasileiras, atuando com independéncia, imparcialidade, legalidade,
impessoalidade e publicidade, e especialmente:

| - implementar, em sua esfera de atribuicoes, a politica nacional de telecomunicac¢des;

2. Anatel nao tem exclusivamente o poder de editar ou revogar normas relacionadas
a telecomunicacoes, nos termos do art. 214, inc. |, da LGT:

Art. 214. Na aplicacao desta Lei, serao observadas as seguintes disposicoes:
| - os regulamentos, normas e demais regras em vigor serao gradativamente substituidos por
regulamentacao a ser editada pela Agéncia, em cumprimento a esta Lei;
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Analise sobre a legalidade das decisoes da ANATEL que

culminam com a revogacao da Norma 04/95 em abril de
2025

3. Principios do Direito Administrativo:

Principio da legalidade (art. 37 da Constituicao Federal) limita a Anatel a atuar dentro das
competéncias delegadas pela LGT. Revogar uma portaria ministerial ultrapassa sua esfera de
atribuicdes, que é técnica e operacional, mas nao politica.

Principio da hierarquia normativa impoe que atos de autarquias nao podem anular atos de
Orgaos superiores, como no caso o Ministério das Comunicacoes



Analise sobre a legalidade das decisoes da ANATEL que
culminam com a revogacao da Norma 04/9@»&%&5{%5 d
2025

4. Poder regulamentador — Constituicao Federal:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucao;

Art. 87. Os Ministros de Estado serao escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e um ano e no
exercicio dos direitos politicos.

Paragrafo Unico — Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuicoes estabelecidas nesta
Constituicao e na lei;

| — exercer a orientacao, coordenacao e supervisao dos orgaos e entidades da administracao federal na
area de sua competéncia e referendar os atos e decretos assinados pelo Presidente da Republica;

Il — expedir instrugdes para a execuc¢ao das leis, decretos e regulamentos;
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Analise sobre a legalidade das decisoes da ANATEL que culminam
com a revogacao da Norma 04/95 em abril de 2025

5. Lei 14.744/2023 - Dispoe sobre a prestacao de servigos postais e de comunicagao

multimidia da administracao publica federal direta e indireta
0 VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a prestacao de servigos postais e de comunicagao multimidia da administracao publica federal direta e indireta.

Art. 2° Os o6rgdos publicos federais da administragéo direta e as entidades da administragao indireta federal, no exercicio de suas competéncias, devem, preferencialmente, nos termos do inciso IX do
caput do art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), contratar diretamente:

| — a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, para a prestagdo e a utilizagéo de servigos postais ndo exclusivos, definidos expressamente no Decreto-Lei n° 509, de 20 de margo de 1969, e na Lei n°
6.538, de 22 de junho de 1978; e

|l - a Telecomunicagdes Brasileiras S.A., para utilizagao de servigos de comunicagao multimidia regidos pela Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 3° O Poder Executivo editara regulamento para disciplinar as regras e as condigdes de prestacao de servigos postais e de comunicag&o multimidia de que trata esta Lei.
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Analise sobre a legalidade das decisoes da ANATEL que culminam
com a revogacao da Norma 04/95 em abril de 2025

6. Regras para revogacao

Lei Complementar 95/1998 — dispoe sobre a elaboracgao, redacao e
alteracao das leis

Art. 92 A clausula de revogacao devera enumerar, expressamente, as leis
ou disposicoes legais revogadas

Decretos e atos normativos infralegais podem ser revogados por atos de
mesma natureza, desde que respeitem a competéncia da autoridade
emissora, que no caso da Norma 04/95 é o Ministério das Comunicagoes
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SCOCIEDADE DE ADVOGADOS

Consequéncias 00 ‘ @

1. Caso o Servico de Conexao a Internet (SCI) passe a ser considerado telecomunicagoes
e nao SVA, passa a categoria de servico publico, podendo ser inserido no regime publico

ou privado.

2. Riscos de aumento de aliquota para a cobranc¢a de impostos, num cenario incerto até
2027 — data em que a revogacao passaria a produzir seus efeitos.

3. O SCI passaria a ser regulado pela ANATEL e, portanto, fora dos parametros de
governan¢a multissetorial, como esta expresso no art. 24, do Marco Civil da Internet.

CAPITULO IV .
DA ATUACAO DO PODER PUBLICO
Art. 24. Constituem diretrizes para a atuagdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no desenvolvimento da internet no Brasil:

| - estabelecimento de mecanismos de governanga multiparticipativa, transparente, colaborativa e democratica, com a participagdo do governo, do setor empresarial, da sociedade civil e da
comunidade académica;

Il - promogéo da racionalizagéo da gestéo, expanséo e uso da internet, com participagdo do Comité Gestor da internet no Brasil;

3. Comprometimento do carater democratico da regulacao da Internet no Brasil.
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"a solucdo consensual pode apresentar desfecho diverso do que no estado
de normalidade institucional ocorreria, uma vez que HAVERA

SUSPENSAO EPISODICA DA LEGISLACAO de regéncia e dos precedentes
da Agéncia, formando uma necessaria jurisprudéncia de crise”

(Alexandre Freire — Conselho Diretor da ANATEL)

OBRIGADA!
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